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» SENSO COMUM

» INEXISTE RESPONSABILIDADE FISCAL EM
FACE DA INEFICIENCIA NA TRIBUTAGAO
IMOBILIARIA (IPTU, CME, ITBI)

u IX Semindrio Nacional de Gestdo Fiscal Municipal



ESTADO Social Democratico de Direito (de 3® geracao) contém o
territorio, que tem por fim o bem comum do povo por meio da
participacdo e da FUNCIONALIZACAO DA CIDADE CONSTITUCIONAL
(FSAP e FSAC) PELA GESTAO URBANA TERRITORIAL MINIMA,

para fins de atender a justica social e em termos territoriais a
JUSTICA SOCIAL IMOBILIARIA (nao s6 concedendo Direitos, mas os
garantindo). (Bonavides, 2001, p. 336)




-> Municipio - ser federativo patrio - ao lado da Uniao , dos
Estados e do DF, responsavel territorial local. Com autonomi
politica, administrativa e financeira, devendo, diante do interess
local, promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao
do solo urbano.

-> Cidade - meio urbano onde se vive - devendo estar de acordo
com todos os postulados existentes na CF (nucleo concreto da
atividade administrativa).
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ATOS VINCULADOS DE GESTAO FINANCEIRA E TRIBUTARIA
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CONTEUDO VINCULANTE

dos ATOS MINIMOS DE GESTAO URBANA TERRITORIAL (G UT)
em face da CIDADE CONSTITUCIONAL e que
pressupde a realizacdo da FUNCAO SOCIAL DO TERRITORIO,
mediante a RESPONSABILIDADE TERRITORIAL E A RESPONSABILIDADE FISCAL.
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MARCO NORMATIVO CONSTITUCIONAL

Art. 3° - CF - sociedade livre, justa e solidaria (direito a cidad
ao teto, ao afeto, a solidariedade);

Art. 6° - Direito a moradia;

Art. 21 - aos Municipios cabem os planos de ordenacdao do
territério de natureza local;

Art. 23, VI, IX e X - protecao do meio ambiente, menos poluicao,
moradias, integracao social de setores desfavorecidos;



MARCO NORMATIVO CONSTITUCIONAL - GUT MINIMA

Art. 30, VIl - promover o adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento
ocupacao do solo urbano;

Art. 170 - Ordem econémica somada a FSP e a justica social;
Art. 182 - Politica de desenvolvimento urbano executada pelo
Municipio - objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcoes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus

habitantes;

Art. 225 - Direito ao meio ambiente - presentes e futur
geracoes
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MARCO NORMA J INFRACON JNAL -

Estatuto da Terra - Lei 4.504 de 1964 - CT

Estatuto da Cidade - art. 2° -
* Direito a cidade, a gestdo democratica, ao planejamento, a distrib
espacial da populacao, a oferta de equipamentos urbanos e comunitaria
transporte e servicos publicos adequados;

* justa distribuicdo dos beneficios e Onus decorrentes do processo
urbanizacao, recuperacao dos investimentos do poder publico de que te
resultado a valorizacao imobiliaria;

* adequacdo dos instrumentos de politica economica, tributaria e finan

16 dos gastos publicos.




MARCO NORMA J INFRACON

Programa minha casa minha vida - Lei 11.977-2009 - pro
requalificacao de iméveis urbanos, regularizacao fundiaria;

Novo Estatuto da Metropole - Lei 13.089-2015 - governanca interfede
compartilhamento de responsabilidades para a promoca
desenvolvimento urbano integrado; efetividade no uso dos re
publicos - art. 21 possivel improbidade administrativa;

Regularizacao Fundiaria - MP 759/2016 x Municipios
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MARCO JURISPRUDENCIAL

STF-RE-SP 423.768-2010 -> EC 29 - 2000 - justica social imc
(redistribuicao de riqueza imobiliaria), funcionalizando a proprieda
cidade, realizando o principio da solidariedade (art. 3° da CF-88).

STF-RE-MG 648.245 -> voto do Ministro Barroso - IPTU com BC atualizada
Decreto Municipal segundo o VVI - ordenacao do territorio segundc
interesse local.

STF-SL755-MC -> decisao Ministro Ricardo Lewandowski-2014 - nao 'f/
do IPTU - reconhecimento de dano ao Municipio de Sao José do Rio F
na ordem de R$35.000.000
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MARCO JURISPRUDENCIAL

STF-RE562.045-2013- ITCD - Progressividade
TJSP-Apelacao Civel - 0007177-04.2014.8.26.0526 - 29.09.2015 - aumento
legitimidade

STF - RE-SC 387.047-2008 - OODC - nao se confunde com tributo

TJSP-ACP 990.10.424938-4-2011 - reconhecimento como ato de improbidade acao de
inobservou o fim previsto na lei urbanistica

TJSP - Al-516.428-5/9-00, Acao Civil publica por improbidade - 2006 - vereadores por malf
principios que norteiam a adm. Publica - area rural em area de expansao urbana.

STJ - AGRE-MG 1256232-2013 - Improbidade Administrativa - prefeito - dano ao
aplicacao da lei 8.429-92 aos agentes politicos - compatibilidade com o Decreto 2
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MARCO JURISPRUDENCIAL

TJRJ-Apelacao Civel - 0006373-45.2010.8.19.0002 - 25.10.2011-
lesdo aos municipes em razao de desidia da administraca
publica municipal no que tange a responsabilidade por atos d
gestdao - teria deixado de cobrar justa contrapartida de seu
consorciado privado, contribuindo, ainda que de forma indireta,
para o enriquecimento sem causa de terceiro.
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MARCO JURISPRUDENCIAL

TCE-PIl — RECEITAS MUNICIPAIS- RENUNCIA

Um levantamento feito pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui -
(TCE - PIAUI) 0s 224 municipios piauienses ndo fazem a cobranca
devida dos impostos locais.

Os Municipios estdo se omitindo do dever de tributar, pois os valores
cobrados estao muito abaixo do valor que deveria ser.

http://mwww.portalodia.com/noticias/politica/prefeitos-nao-cobram-iptu-como-deveriam,-avalia-tribunal-de-contas-244557.htmi



MARCO JURISPRUDENCIAL

TCE-PE — RECEITAS MUNICIPAIS- RENUNCIA

O Tribunal de Contas de Pernambuco vai investigar porque
municipios com o0 mesmo numero de habitantes apresentaram
arrecadacoes de impostos tao discrepantes no ano de 2014.

http://www.cbnrecife.com/noticia/tce-aponta-municipios-de-pernambuco-com-arrecadacao-zero-de-iptu



TCE — RECEITAS MUNICIPAIS- RENUNCIA

TCE-RS - PREFEITURA DE HERVAL -

Os valores dos imoveis na cidade para fins de pagamento
IPTU estavam muito abaixo dos valores registrados na ve
desses imoveis (valor venal);

A auséncia de atualizacao da Planta Generica de Valores
nesse periodo provocou perdas significativas de
arrecadacao para os cofres publicos, fato que gerou
apontamentos do Tribunal de Contas do Estado — TCE, a
partir das auditorias relativas aos anos de 2011 e 2012.

TCE-MT — TCE-SE — PADRONIZACAO DE PROCEDIMENTOS DI
AUDITORIA DE RECEITAS MUNICIPAIS

http://www.herval.rs.gov.br/nota-de-esclarecimento-sobre-o-iptu/
http://tce-mt.jusbrasil.com.br/noticias/140707363/tce-mt-padroniza-procedimentos-de-audito

a-nas-receitas-de-j



http://www.herval.rs.gov.br/nota-de-esclarecimento-sobre-o-iptu/
http://tce-mt.jusbrasil.com.br/noticias/140707363/tce-mt-padroniza-procedimentos-de-auditoria-nas-receitas-de-iptu

GESTAR - GERIR - FUNCIONALIZAR A CIDADE

Art. 182 CF - POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO, executada
publico municipal (...), tem por objetivo o pleno desenvolvimento d

sociais da cidade.

E A GESTAO URBANA QUE CUMPRE A COPULA DEONTICA D
CONSTITUCIONALIZACAO DA CIDADE
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UM NOVO MARCO JURIDICO

DIREITO FUNDAMENTAL AO PLANEJAMENTO URBANO PARA ATENL
FUTURAS GERACOES, GESTAO TERRITORIAL URBANA MU

Fazer valer a Responsabilidade Territorial dos Municipios - art.30,

FAZER VALER A RESPONSABILIDADE FISCAL - ARTS. 11, 14, 42

AGIR COM PROBIDADE ADMINISTRATIVA - LEI 8429-92

VEDACAO DO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA: COD.CIVIL 2002 -art. 884.
Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restit

indevidamente auferido,feita a atualizacdo dos valores monetdrios.

FSP -FSC - FUNCAO SOCIAL DO TERRITORIO




TRIBUTACAO IMOBILIARIA -INSTRUMENTOS
POLITICA URBANA

IPTU PROGRESSIVO FISCAL E DIFERENCIADO EM RAZAO AO
LOCALIZACAO (Art. 4°, 1V, a, da Lei 10.257/01, Art. 156, |, CF/88)

IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO
(Art. 7°, da Lei 10.257/01, art. 182, § 4°, 1l, CF/88)

« CONTRIBUICAO DE MELHORIA
(Art. 4o, IV, b, da Lei 10.257/01, Art. 145, 1ll, CF/88 )

ITBI (Art. 156, I, § 2° incisos | e Il)

ITR (Possivel capacidade tributaria ativa municipal — Art.
2/03);



INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL URBANA TR
VINCULADOS A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE IMC

TERRITORIO E DA CIDADE

IPTU PROGRESSIVO FISCAL (ITBI/ITCMD) == ISONOMIA + SOLIDA

REDISTRIBUICAO DE RIQUEZAS -> PROGRESSIVIDADE FISCAL DO IPT
DO ITCMD

IPTU DIFERENCIADO/USO E LOCALIZACAO -> PROTECAO SOCIOAMBIE
DIREITO FUNDAMENTAL A CIDADE + DIREITO A MORADIA = DIFERE ,u’
ALIQUOTAS EM FACE DO USO, DA LOCALIZACAO DO IMOVEL E "»

IJ éﬂéﬁEuM G&M 2 7



IPTU COM ALIQUOTAS DIFERENCIADAS EM FAC
USO E LOCALIZACAO E DO NAO USO

TRIBUTO EXTRAFISCAL - DIREITO TRIBUTARIO E URBANISTICO
USO POLUIDOR
USO QUE IMPEDE A MOBILIDADE
IMOVEL SEM USO EM CENTROS URBANOS
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INSTRUMENTOS DE GE~STAO TERRITORIAL URBANA TR
VINCULADOS A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE IMOI
TERRITORIO E DA CIDADE

IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO E CME - DIREITO FUNDAMENTA
PROIBICAO DO ENRIQUECIMENTO INDEVIDO - ESPECULACAO IMOE
USO ( subutilizacio) = PROGRESSIVIDADE NO TEMPO DO IPT




IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

TRIBUTO EXTRAFISCAL - DIREITO TRIBUTARI
URBANISTICO

VAZIOS URBANOS - CONSTRUCAO SEM CONDIC
DE HABITALIDADE

USO, EDIFICACAO - ESPACIALIDADE TERRITORI
MINIMA segundo o Plano Direitor

ALIQUOTA DE ATE 15%
WASENAM »




Gestao Urbana como meio de implementacao da Capt
Mais Valia do Solo Urbano

CONTRIBUICAO DE MELHORIA

Direito Tributario e Urbanistico

» JUSTA DISTRIBUICAO DE CUSTOS
E BENEFICIOS
» RENUNCIA DE RECEITAS ... (?)
» IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ... (?)




Gestao Urbana como meio de implementacao da Captura de Mais
do Solo Urbano

CONTRIBUICAO DE MELHORIA E DE MAIS VALIA

» CME - COMPETENC,IA TRIBUTARIA MUNICIPAL NAO FACULTATIVA -
REFORMA TRIBUTARIA -CF; EC; LRF. E VEDADO ENRIQUECIMENTO
INDEVIDO DE TERCEIROS.

» CONTRIBUICAO EM FACE DE ALTERACAO DO USO DO SOLO -
RECUPERACAO DE MAIS VALIA DO SOLO URBANO - RURAL PARA
URBANO - - ART. 29 DO ESTATUTO DA CIDADE




ATO DISCRICIONARIO OU ATO VINCULADO

Ha discricionariedade na ilicitude?
Ha discricionariedade no planejamento e na gestao
sem informacdes, ou com informacdes incorretas
(PGY, CT)?

HA DISCRICIONARIEDADE NA RENUNCIA/NEGLIGENCIA
DE RECEITA PUBLICA (IPTU, CME, ITBI)?
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»EQUILIBRAR A DESPESA E A RECE

» ART. 1°. LRF - ACAO PLANEJADA E TRANSPARENTE, PREVININDO RISCOS E CORRIGINE
CAPAZES DE AFETAR O EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS
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EVITAR -> MULTIPLOS DANOS URBANOS -

\
\

MDU

UTILIZACAO INADEQUADA DE IMOVEIS E DO
SOLO URBANO USOS INCOMPATIVEIS E
INCONVENIENTES (retencao especulativa);

POLOS GERADORES DE TRAFEGO;

DETERIORACAO DE AREAS URBANIZADAS

POLUICAO; FALTA DE MORADIA; DEGRADACAO

AMBIENTAL EXPOSICAO DA POPULACAO A

RISCOS DE DESASTRES ETC.
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CONTEUDO DA FUNCAO SOCIAL DA CIC
DIREITO A CIDADE INTERGERACIONA

GESTAO URBANA TERRITORIAL MIN
ATO ADMINISTRATIVO VINCULADE




MUITO OBRIGADA.

CINTIA ESTEFANIA FERNANDES
Cintiafernandes.curitiba@gmail.com
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