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1. Infroducao




IVAs nho Mundo

m Brasil é considerado pioneiro (ICM, 1967)
m Hoje ao menos 166 paises adotam IVAs

m 34 dos 35 paises da OCDE adotam IVAs (excecao: EUA)
> O IVA representa em média 7% do PIB e 20,7% da carga tributaria
> Aliquota padrao média de 19,2% (21,7% na Uniao Europeia)

m Via de regra, os IVAs sao nacionais

cf. OECD Consumption Tax Trends 2016

Fonte: elaborado por Kevin Quealy e reproduzido no blog Economix, do NYT, de
Catherine Rampell. Value-Added Taxes: Not so Foreign. 11/12/09.



Aliquotas Médias de IVA:
Comparacao Internacional (2015)
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Fonte: Tax Foundation, com dados da KPMG; e OCDE.



Modelos de IVA Subnacional
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Modelos de IVA Nacional
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2. IVA Nacional &
Federacao




Federacoes, além do Brasil, com IVAs

Africa do Sul
Alemanha
Argentina
Australia

Austria
Bélgica
Bdsnia
Camaroes
Canada
Emirados Arabes Unidos (vigente a partir de 2018)
Etiopia
india
Malasia
México
Nepal
Nigéria
Paquistao
Russia
Suica
Venezuela

Fontes:- BIRD, Richard. VATs in Federal States: International Experience and Emerging Possibilities (2001); EY, 2017 Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide; OCDE.
Consumption Tax Trends 2016: SWISTAK, Artur. VAT in federal countries: international Experience (2015).



IVA Nacional nas Federacoes

m A maior parte das federacdes adotam IVAs, via de regra
nacionais

> IVAs subnacionais: Brasil, Canadd e india

m Cada federacao ou Estado descentralizado (ex: China) tem
suas peculiaridades institucionais.

> Anadlise deve ser customizada

m Cooperacao e harmonia na Federacao? IVA nacional pode
ser cola ou solvente...



IVA Nacional nas Federacoes:
Custos e Beneficios

< Custos
> Reducdo da autonomia de politica fiscal dos entes federativos
> Perda de instrumento de atracao local de investimentos

> Desafios para politicas de desenvolvimento regional

< Beneficios
> Integridade do sistema de tributacao do consumo
> Menores custos de conformidade e de administracao
> Transparéncia
> Eficiéncia
> Equidade

> Maior facilidade para alcancar os negdcios da economia digital



IVA Nacional nas Federacoes:
Caracteristicas Desejaveis

Unificacao de todos os tributos gerais sobre consumo

» Algumas federacdes mantém excise taxes federais coexistindo com o
IVA (ex: para cigarros, bebidas alcodlicas e combustiveis fosseis)

Reparticao justa de receitas entres os entes federativos
Politicas nacionais de desenvolvimento regional

Forum federativo (instituicao interfederativa para discussao e
implementacao da politica fiscal do IVA)

» Ex: Commonwealth Grant Commission, da Australia



3. Desafios de Administracdo
do IVA Nacional




Como Repartir as Receitas do IVA Nacional?

m Reparticao de receitas do IVA nacional com entes subnacionais pode
variar de zero (exs: Suica, México) a 100% (ex: Australia)

m Reparticao Proporcional
> Critérios possiveis: origem/destino, populacdo, area, renda per capita etc.
m Férmulas

» Combinacdo de critérios / proxies

> Normalmente, usam objetivos de equalizacao fiscal

v Mensuragdo de capacidades e necessidades fiscais dos entes + busca de equalizacdo
de indices de desenvolvimento

®m Mecanismos de avaliacao de resultados e de revisoes periddicas

m Devem ser garantidas as receitas dos entes subnacionais



Como Estruturar a
Administracao Tributaria?

mForma juridica

m Fontes de financiamento

m Composicao dos quadros de auditores
m Gestao federativa

m Competéncia de fiscalizacao

m Conveniéncia de uma camara de compensacoes (nos
moldes de uma clearing house)?



“VAT Gap”

m “VAT Gap”: diferenca entre arrecadacao efetiva e
potencial do IVA

> Nos paises da UE, o “VAT GAP” médio é de 15%

Arrecadacgao potencial dentro dos limites da competéncia
tributaria

Arrecadacgao potencial conforme a
legislagao tributaria implementada

Auséncia de
tributacao

decorrente da
Arrecadacdo efetiva “Gap” politica fiscal
adotada




Como Minimizar o “VAT Gap”
de um IVA Nacional no Brasil?

Quanto mais simples o sistema do IVA Nacional, menor o gap previsto

> Restringindo-se aliquotas diferenciadas, isen¢des, regimes especiais etc.
Investimentos em pessoal e Tl
Expertise dos atuais auditores estaduais e municipais
Uso de mecanismos de estimulo ao compliance voluntario
Instrumentos alternativos de solucao de controvérsias Fisco-contribuinte

Instrumentos de cooperacao administrativa doméstica e de intercambio
internacional de informac0des (para operacdes cross-border)

LicOes das experiéncias estrangeiras (ex: iniciativa Eurofisc)



4. Conclusoes




Transicao para o IVA Nacional no Brasil?

m Importante reconhecer as disparidades na Federacao

m Ganhadores e perdedores

> Na Federacao
v Fundo de equalizagdo para compensar perdas?
> Entre setores econdmicos (ex: servigos)?

m Como estruturar a administracao tributaria do IVA?
m Regime especial para pequenas e médias empresas?
m Desafios da economia digital

® Instituicao de um regime de transicao?
» Ex: arrecadacao centralizada, nos moldes do SIMPLES Nacional

® Mais do que uma reforma tributaria, seria uma reforma federativa...
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